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resumen/ahstract:

El objetivo es contribuir al nimero especial de Psicologia en Iberoamérica con una aproximacion a la Psicologia Paraguaya como
Disciplina, Ciencia y Profesion. Se recurrid, como fuente principal, a entrevistas y articulos publicados en los Gltimos afios,
por EUREKA, dnica Revista Cientifica de Psicologia en Paraguay, a la fecha. Académicos, egresados, profesionales, actores
y conocedores de los distintos espacios de la psicologia nacional, suplen con sus historias, el déficit de evidencia oficial y
fiable. Apelamos al registro de la memoria de estos protagonistas para reflexionar sobre el derrotero, que la misma ha tenido
en sus mas de 50 afios de formacion, y sobre, los desafios por superar. Asistimos a un contexto globalizado de procesos de
acreditacion y certificacion internacional, mediciones de la calidad y cantidad de la promocién y generacién del conocimiento
cientifico, su difusion y transferencia, en un pais que no se ha caracterizado por “el cultivo de una cultura del pensamiento
cientifico” en la ensefianza de las disciplinas en general, y de la Psicologia, en particular, con un perfil profesional antes que el
propio de la ciencia psicoldgica, siendo a futuro, el superarlo, su principal reto en el concurso de la internacionalizacion.

To contribute to the special issue of Psychology in Latin America with a Paraguayan approach to psychology as a discipline,
Science and Profession. He turned, as the main source, interviews and articles published in recent years, by EUREKA, Scientific
Journal of Psychology only in Paraguay, to date. Academics, graduates, professionals, actors and knowledgeable about the
various areas of national psychology, supplemented with their stories, the official deficit and reliable evidence. We appeal to
record the memories of these actors to reflect on the itinerary, that it has had in its 50 years of training, and the challenges
to overcome. We attended a globalized context of accreditation processes and international certification, measurement of the
gquality and guantity of the promotion and generation of scientific knowledge, its dissemination and transfer, in a country that
has not been characterized by “cultivating a culture of scientific thought “in teaching the disciplines in general and psychology
in particular with a professional profile before self in psychological science, with a future, overcome their biggest challenge in
the competition for the internationalization .
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Introduccion

Parafraseando a nuestro colega Wilson Lépez-Lopez (2014), coordinador del dossier, en
un contexto de retos para la visibilidad del conocimiento regional, es importante ofrecer
un panorama general de la psicologia en Iberoamérica que dé cuenta de la existencia de la
misma y de los desafios que representa hacia el futuro, fortalecer los procesos de colabora-
cion, mds alld de nuestra rica diversidad y de los complejos problemas sociales, politicos y
econdmicos que compartimos, de visibilizarnos internacionalmente con una agenda comin
de metas y beneficios mutuos.
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De eso trata este esfuerzo mancomunado y plasmado en un niimero especial de la psicologia
en Iberoamérica, al que contribuimos con una modesta aproximacién a la Psicologia para-
guaya como Disciplina, Ciencia y Profesion. Seguimos los apartados del indice propuesto
tratando de responder a las siguientes interrogantes: ;Como es el sistema de formacién en
pre y postgrado?, ;Cuales son los sistemas de evaluacion de calidad?, ;Coémo es el mundo
profesional en cuanto a la convocatoria de membresia profesional y dreas de desempefio?,
(Como es la psicologia organizada, y cudl es su papel en la regulacidn, proteccion y visibi-
lidad de la profesion, en especial, ante los retos de las sociedades y los estados? Finalmente,
como conclusion, un apartado de desafios y dificultades para el desarrollo de la psicologia
hacia los tiempos que vendran.

Los datos fueron aportados por documentos oficiales on line, reportes de periddicos, y so-
bre todo, por las entrevistas y articulos publicados por la Revista EUREKA en los ultimos
cinco anos. No son exhaustivos, ni completos, y se enfocan en las dos antiguas, y repre-
sentativas Universidades de Paraguay, que tienen mds de cincuenta afios como formadoras
en Psicologia.

Son las vivencias y recuerdos de académicos, egresados, directivos y conocedores del re-
corrido que ha realizado la psicologia paraguaya en sus facetas de disciplina, ciencia y
profesion. Estos registros pueden presentar cierto sesgo e imprecisiones subjetivas, que en
ausencia de una historia oficial documentada, nos sirven para aproximarnos, COmo expresa
el titulo del articulo.

La Psicologia ha experimentado desde siempre, lo que llamo “crisis de identidad” a lo
largo de su historia, y ese rasgo de indefiniciéon es comun a nuestro pais como también a
Iberoamérica. Quiza, porque ella no nace de unos progenitores de origen psicolégico. Quiza
porque la acunaron brujos, chamanes, sacerdotes, filsofos, fisidlogos, fisicos, médicos, y
de otras fuentes del conocimiento. Por ello, su devenir ha sido bastante complejo, por no
decir, conflictivo y ambivalente. (Coppari, 2008).

Situada entre las Ciencias Sociales y Naturales, adscrita a la Filosofia, hasta el altimo cuarto
del siglo XIX, su mérito ha sido el de ir superando y evolucionando, de manera sustancial,
tratando de alcanzar su independencia disciplinar y aproximarse al estatus de ciencia en
el siglo XIX, cuando se logran instalar los primeros laboratorios para la investigacion del
fendmeno psicoldgico, hecho, que también para muchos, es discutible. Durante siglos la
delimitacion de su objeto de estudio fue cambiando desde el alma, pasando por la mente,
hasta el comportamiento humano y animal, segiin los casos. Si bien esta historia es comun
a muchas otras ciencias, que han llegado a constituirse como saberes propios, separdndose
de su pertenencia de origen a la Filosofia, para la Psicologia parece seguir teniendo muchos
obstaculos que superar: para definirse como ciencia con objeto y método, consensuar com-
petencias para su ensefianza como disciplina, y delimitar los campos de su praxis profesio-
nal (Pelechano, 2005).

Su historia cientifica es el registro de profundos cambios paradigmaticos que guardan rela-
cién con la naturaleza de su objeto y método de estudio, para poder constituirse en un para-
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digma tnico e integrado, lo que para algunos no se ha logrado, y por ello la psicologia sigue
estando en una etapa pre paradigmdtica o multiparadigmatica (Coppari, 2008).

A partir de estos hechos se dificulta el consenso en la ensefianza como disciplina, (Buela-
Casal y Gutiérrez-Martinez, 2005, Peir6, 2003, Sierra y Bermtdez, 2005), ya que se esta-
blecen las principales Escuelas Psicoldgicas, cada una con su propio objeto y método de
estudio, ddndose por otro lado, una diversa y rica discusion, vigente en la actualidad en
pleno SXXI. Esta situacion no ha sido superada en muchos aspectos dentro de la Psicologia
paraguaya donde conviven el modelo médico, el Psicoandlisis (para muchos ha sido y es
sinénimo de Psicologia). La Gestalt y sus derivaciones, el Humanismo, la Sistémica y sus
variantes, el Conductismo y su derivado la corriente cognitivo-conductual, y por supuesto,
el eclecticismo tecnoldgico, a la hora de la praxis profesional (Coppari, 2008).

Esta antesala es necesaria para poder responder a la primera consulta de este encuentro de
las Psicologias Iberoamericanas que nos convoca.

Caracteristicas del Sistema de Formacion en pre y postgrado de la Psicologia
en Paraguay.

A diferencia de la mayoria de los paises de Latinoamérica, la Unién Europea y el mundo, la
Psicologia en Paraguay, atin no ha cumplido su mayoria de edad como para constituirse en
una carrera autosuficiente, autonoma e independiente, y por ende, dictada en una “Facultad
de Psicologia”. Sigue siendo hoy, un Departamento o una Direccién de Psicologia, depen-
diente de la Facultad de Filosofia o de Ciencias de la Salud.

Ella sigue siendo hija menor de las Humanidades, de la Filosofia, de las Ciencias Sociales
o de la Salud, siendo este uno de los desafios por superar hacia el futuro, definiendo y con-
sensuando, como disciplina para su ensefianza, las competencias de especificidad propia,
independientes del modelo medico que aun persiste, y de materias de “cultura general”
como antropologia, sociologia, filosofia, etc., (Coppari, 2008).

Sin pretender hacer historia, se presenta un relatorio de los inicios y actualidad del proceso
de institucionalizacion de la psicologia como disciplina con un perfil altamente profesiona-
lizante como deficitario en el cientifico.

La educacién formal a nivel terciario, de la Psicologia en Paraguay, comparativamente con
otros paises latinoamericanos, es de inicio bastante tardio. Es en la década de 1960 que se
crea la primera universidad privada, dependiente de la Conferencia Episcopal Paraguaya, la
Universidad Catdlica “Nuestra Sefiora de la Asuncién” (UC), cuando en sus aulas se inicia
la formacion profesional de la Psicologia en Paraguay a nivel de pregrado.

Segun consta en el Acta de apertura N° 13 del 26 de abril de 1962, que transcribo en parte,
“se estudio la posible ampliacion de la Facultad con alguna nueva rama o especializacion,
como por ejemplo Letras o Psicologia”. Es el Prof. Padre. José De Jesus Aguirre, “quien
se inclina por el momento, a una especializacion en Psicologia, que no a una nueva rama,
que exigiria mucho profesorado con el cual tal vez no hubiera seguridad de contar por el
momento”. “La especializacion en Psicologia, se podria establecer dentro del cuadro de la
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Facultad de Filosofia, con el agregado de alguna asignatura propia de esa especializacion y
la ampliacién de alguna otra”. Al final de la reunion, todos los presentes aprueban la amplia-
cion de la Facultad “con las nuevas iniciativas culturales de Letras y Psicologia, quedando
a posterior, la determinacion y estudio, del modo de implantarse esas nuevas iniciativas”.

Cabe resaltar también que, de acuerdo a lo afirmado por el P. Ramén Juste, profesor de Fi-
losofia, dentro de la Facultad desde los comienzos de la misma, y posteriormente, Decano,
luego Vicerrector de ésta, la ideacion de la carrera de psicologia estuvo a cargo de un grupo
de Sacerdotes Jesuitas, liderados por el Padre Carlos Mullin, sacerdote Uruguayo, invitado
para la apertura de la Facultad de Filosofia unos afios antes, y apoyada por los doctores
Andres Rivarola Queirolo y Agustin Carrizosa, Psiquiatras y de orientacion psicoanalitica.
Entre los sacerdotes jesuitas destacan, el P. Dr. José de Jestis Aguirre, caazapeio con estu-
dios de Filosofia y Teologia en la Argentina, y Especializacion en Psicologia Aplicada en la
Universidad de Lovaina, en Bélgica, y el Padre José Ramallo”. (Acta N° 13, 1962, Coppari y
Céceres, 2011, Garcia y Coppari, 2013b, Serafini y Coppari, 2013a).

Como puede apreciarse dentro del debate de esa reunién, en un principio no se veia a la
Psicologia como una carrera en si, debi6é pasar tiempo para lograr su estatus profesional.
La Carrera de Psicologia en la Universidad Catélica queda establecida a nivel de pregrado
en el ano 1963, otorgando el titulo de Licenciatura luego de cuatro afios de cursado. De
tradicion fuertemente humanistica, y por su cardcter confesional, la UC, desarrollaria un
perfil de marcado énfasis en materias de caracter ético-teoldgico, filoséfico-antropolégico,
y medico-biologista, restdndole alta especificidad, en contenidos del perfil psicol6gico pro-
pio, y sobre todo, del cientifico, que desde siempre ha sido deficitario. La Universidad
Nacional de Asuncion (UNA), centenaria en su creacion (1889-2009), abriria la carrera tres
afios después, en gran medida a modelado del perfil de la UC, dando predominio a las com-
petencias profesionales por encima de las cientificas. El curriculo de la UNA ha respondido
a los cambios solicitados por el Mercosur y no se aprecian diferencias sustanciales con el
de la UC. Mi relato se centrara mas, por lo mismo, en el devenir de la psicologia en la UC.

En el Anuario del afio 1991, se deja constancia de la apertura del curso en la Facultad
de Filosofia de la Universidad Catdlica en 1963, consta que se inicid con dos nuevas ramas
universitarias: la de Humanidades y la de Psicologia, estableciendo los objetivos generales
del drea de Psicologia como sigue: 1. “Capacitar al estudiante para el ejercicio profesional
adecuado mediante un conocimiento tedrico-practico que le permita responder a las exigen-
cias planteadas por la comunidad”. 2. “Brindar al estudiante una formacién metodolégica
y tedrica que le permita encarar con rigor cientifico aspectos relevantes de la realidad na-
cional”. 2. “Estimular en el estudiante el trabajo en equipos multidisciplinarios mediante
experiencias grupales sistematicas”.

Originalmente, los cuatro afios de la carrera, eran de una formacién generalista, el curricu-
lum tenia un enfoque filoséfico-antropolégico-social, ademds de las materias propias de la
formacion en Psicologia. Recién en la década de 1970, se empez6 a hablar de tres especia-
lidades para la carrera. Las dos primeras promociones de 1963-1970 recibieron la siguiente
malla curricular, integrada por materias anuales, segin se indica en la tabla 1.
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Tabla 1: Contenidos curriculares promociones 1963-1970

de la Cultura
Psicologia General
Biologia

Estadistica

Fundamentos Bioldgicos
de la Personalidad

Psicologia Evolutiva

Meétodo de Tests

Psicologia Inferior y
Racional

Psicologia de la
Personalidad

ler. curso 2° curso 3er. Curso 4° curso
Teologia Teologia Teologia Psicologia Religiosa
Introduccién a la Etica Logica y Metafisica Historia de los Sistemas
Filosoffa Sociologia Psiquiatria General Psicoldgicos
Sociologfa Estadistica II Psicopatologia y Se- Psicologfa Social
Historia del Arte y miologia Psiquidtrica  Psicologia de la Educa-

cion y del Aprendizaje
Précticas de Psiquiatria
Psicologia Diferencial

Practica de Test 111

Prictica de Tests Précti Test II
rdctica de Test IL. Seminario y Metodolo-
gia del Trabajo Cien-

tifico
Examen de Conjunto

Memoria para la Licen-
ciatura

(1991, Anuario, 2011, Coppari y Céceres, 2013a, Serafini y Coppari,).

A'lo largo de estos 50 afios, la carrera de Psicologia ha sufrido una serie de modificaciones.
En la década de los 70 se modifica y se inicia una malla curricular basada en objetivos con
una duracién de 6 afios, 4 de ellos de formacién general y los dos dltimos con una “espe-
cializacién” en el drea clinica, educacional y laboral. La ultima data del 2008, se inicia
una malla curricular de 5 afios, que otorga el controvertido titulo de “Psic6logo”, basada en
competencias busca adaptarse a las recomendaciones del acuerdo firmado en 1997, en Bue-
nos Aires por entidades o sociedades de psicélogos del Mercosur, donde se comprometian
a impulsar la formacién cientifica y aplicada, multiparadigmatica, de tipo generalista del
psicologo. (2011, Coppari y Céaceres, 2013b, Garcia y Coppari).

La actualizacion curricular a estas nuevas exigencias, tanto en su estructura como en la se-
leccion de las disciplinas responde a los tres principios orientadores de dicho Tratado de
Formacién, (Acuerdo sobre Principios para la Formacion de Psicélogos, 1997), sin que a la
fecha se hayan superado los déficits en la formacion cientifica que carece de laboratorios y
lineas de investigacion definidas, en la calidad y cantidad de las practicas y pasantias profe-
sionales inconsistentes y libradas al azar, la persistencia de las seudo especializaciones que
deberian ser competencias de estudios de nivel superior, propias del titulo de “psic6logo”,
que crean serias dificultades en los procesos de homologacidn, y quiza lo mas grave, el es-
tatus reciente, de una carrera de psicologia que “renuncia a su dependencia de la Filosofia
para ser adoptada por las ciencias de la salud (RSGN280 del MSPyBS, 2013).
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En este contexto, los esfuerzos por el desarrollo cientifico de la psicologia en Paraguay
siguen siendo escasos, sostenidos por contados académicos que buscan en sus cdtedras
desarrollar un perfil cientifico-practicante, (Coppari, 1997a., 1977b.) Tal el boton, de las
Cétedras de Psicologia Experimental, hoy Métodos Cientificos y Métodos Cuantitativos
en Psicologia, dictadas en UC, dentro de un enfoque integrador docencia-investigacion-
extension, que ha creado el CDID “Centro de Documentacién, Investigacion y Difusion”,
para sistematizar sus lineas de investigacion, siendo EUREKA, la tinica Revista Cientifica
de Psicologia, indexada, con evaluacion de pares ciegos y permanente en su periodicidad
hace 11 afios, en un esfuerzo por internacionalizar la precoz produccion cientifica de la psi-
cologia paraguaya. (Coppari, 2002, 2008, 2011).

Entretanto, los Postgrados en Psicologia a nivel formal, son parte de las politicas educativas
de Educacion Superior, desde la década de 1970, en las dos universidades (UNA y UC)
que imparten la disciplina psicoldgica. Sin embargo, las ofertas han sido esporadicas, de
cuestionable calidad y de escasa trascendencia en el contexto académico y profesional. No
se dictan en forma continua, sino conforme convocatoria que justifique el cupo de intere-
sados, no cuentan con recursos humanos calificados, concursos de oposicion, lineas de in-
vestigacion definidas a nivel de teméticas de trascendencia para los problemas a nivel local,
tampoco siguen los niveles cientificos de bésica, aplicada y tecnoldgica. Los alumnos tienen
carga horaria deficitaria en practicas y pasantias profesionales, como libertad de eleccion de
temas para la realizacion de sus tesis, que al no estar definidas las lineas, se ocupan de forma
dispersa y poco profunda, de problemas que no siempre son relevantes para el avance de la
préctica aplicada y cientifica de nuestro pais. (Coppari, 2011).

Tanto UC (1970) como UNA (1976) cuentan estatutariamente con reglamentacién para
ofrecer y reconocer titulos de post grados a nivel de doctorado. LLa UNA ha dictado cursos
de doctorado en Psicologia, y actualmente imparte Maestrias. Los titulados en ambos gra-
dos son escasos, y no se conocen estadisticas exactas. Se registran los primeros cursos de
Doctorado en Ciencias Sociales a finales de la década de 1990, (1996-2000) ha pedido de
profesionales de diversas disciplinas de pregrado de la FF y CH-UC: Derecho, Filosofia,
Pedagogia, Psicologia y Sociologia. A la fecha de dicho curso, tres doctorandos han obteni-
do su titulo, uno en Sociologia, otro en Filosofia y otra en Psicologia. Recientemente, hace
cuatro afos, se “recrea” la Direccién General de Postgrado e Investigacion, y los Regla-
mentos de Doctorado, Maestria y Especializacion de la UC, establecidos en 2004. En estos
seis ultimos afios se dictaron maestrias y doctorados en Educacion y en Ciencias Sociales,
y Diplomados. En Psicologia se destaca una Maestria en Neuropsicologia con dos promo-
ciones de egresados y un Doctorado en Psicologia.

Con énfasis en intervencion social el primero y un segundo sobre el Modelo Cognitivo
Conductual, actualmente en fase de promocion. Ha sido la direccion de Licenciatura en
Psicologia la que ha impulsado estas dos tultimas propuestas. La solicitud de reapertura del
Doctorado en Psicologia en el afio 2006 en la FFCH de la UC, también respondi6 a la de-
manda de profesores, con grado de licenciatura o de maestria, tanto de UNA como de UC,
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por el dictado de los cursos como proyecto académico amplio, flexible y de alto rigor cienti-
fico, enmarcados en la tesitura compleja de la realidad que hoy vive el Paraguay.

Del 2000 a la fecha, se hizo cada vez mas fuerte la demanda de apertura de cursos de post-
grados en el drea de las ciencias sociales, especificamente en el &mbito educativo, tanto de
la gestion como de la investigacién. Ello esta estrechamente vinculado con el proceso de
reformas educativas de los distintos niveles y del sistema educativo paraguayo. UC y UNA,
y una larga lista de Universidades Privadas, motivadas por la demanda, ofertan diferentes
cursos en formacidn continua a sus egresados y de otras instituciones de educacién supe-
rior. Los nuevos cursos vigentes en UC entraron a regir a partir del 2011. Se dictamina la
presentacion de la tesis de grado y obtencion del titulo, como especifica, en cada disciplina
del egresado. En relacion a la UNA se espera que se fortalezca la calidad de los cursos de
Maestria actualmente ofrecidos y se vuelvan a ofertar los de Doctorado.

Sistemas de evaluacion de calidad.

Cabe subrayar que no existe a nivel macro y micro académico, una clara valoracion de la
importancia de los procesos de evaluacién de la calidad educativa, y por lo mismo, una
aplicacién de mecanismos que impidan el crecimiento desmedido que ha experimentado
la oferta de formacién universitaria a través de la creacion y funcionamiento comercial de
“universidades de garaje”, de dudosa extraccion y deficitario estatus de exigencia acadé-
mica, que como hongos crecen desde finales de la década de los 90, bajo un alevoso des-
pliegue de facilidades que preconiza el “pague y pase”. En el ambito de la Psicologia, esta
situacion se torna sumamente peligrosa tratindose de una carrera con alta responsabilidad
social que al carecer de procesos formativos serios y de alta excelencia, se estan certificando
profesionales de dudosa competencia y ética en la praxis a futuro. Dada esta situacion, es
dificil precisar la cantidad de carreras de psicologia ofertadas en el pais funcionando sin
acreditacion ni control de calidad alguno, se habla de arriba de 40, o mads, ya que 1o se cuen-
ta con una estadistica oficial.

Las criticas y clamores sobre la urgencia y pertinencia de reforma de las instituciones edu-
cativas a nivel basico, medio y superior, se ven frecuentemente enfrentadas con obstéculos
en el plano politico y legislativo, tal son los casos de la Ley de la Educacién Superior, de
Colegiatura Profesional impulsada por la Sociedad Paraguaya de Psicologia y otros gremios
de profesionales, y la creacion de la ANEAES.

La primera, si bien se halla aprobada, por el Poder Ejecutivo y promulgada el 3 de agosto
de 2013, como Ley N° 4995 de Educacién Superior que regulard la educacién (LES) en el
tercer nivel del sistema educativo nacional, aun no se ven los cambios estructurales que se
requieren en las principales instituciones de formacién superior. El poder ejecutivo rubri-
c6 esta polémica ley, luego de 11 afos de estudio en el Congreso Nacional. La LES tiene
como fin regular la Educacién Superior como parte del sistema educativo nacional, definir
los tipos de instituciones que la integran, establecer sus normativas y los mecanismos que
aseguren la calidad y la pertinencia de los servicios que prestan las instituciones que la con-
forman, incluyendo la investigacion. Para su funcionamiento se crea el Consejo Nacional
de Educacion Superior (CONES), que propone y coordina las politicas y programas para la
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educacidén superior, aun no visibilizadas. La ley establece que el Estado destinard recursos
del presupuesto general de la Nacién mayores al 7%, y destinard un minimo de 2% a la in-
vestigacion. (Ley N°4995 de Educacion Superior, 2013).

Entre tanto la Ley de Colegiatura Profesional ha sido vetada por el Poder Ejecutivo, dentro
de una controvertida discusién que alega que la misma entra en contradiccién con la Consti-
tucién Nacional que no acepta las colegiaciones obligatorias. La Constitucién sostiene en su
Articulo 42, De la libertad de asociacion: “Toda persona es libre de asociarse o agremiarse
con fines licitos, asi como nadie estd obligado a pertenecer a determinada asociacion. La
forma de colegiacion profesional serd reglamentada por ley. Estén prohibidas las asociacio-
nes secretas y las de caracter paramilitar”.

Las verdaderas razones para el veto de la totalidad de la ley de colegiacion obligatoria,
seglin expertos, tienen que ver con las econdmicas, de presion de propietarios de universi-
dades de “garaje”, y de “confusion” por parte de los asesores del poder ejecutivo, ya que la
normativa es constitucional y no afecta la libertad de asociacion.

Finalmente, la ANEAES, Agencia Nacional de Evaluacion y Acreditacion de la Educacion
Superior ha sido creada por la Ley 2.072, del 13 de febrero de 2003, vinculada al Ministerio
de Educacion y Cultura, pero con autonomia técnica y académica para el cumplimiento
de sus funciones. Son funciones de la Agencia: 1. Realizar las evaluaciones externas de la
calidad académica de instituciones de educacién superior. 2. Producir informes técnicos
sobre proyectos académicos de habilitacion de carreras e instituciones, a solicitud de la
instancia competente de la Educacion Superior. 3. Servir de 6rgano consultivo en materia
de evaluacion y acreditacion relativa a la educacion superior. 4. Servir como 6rgano con-
sultivo a solicitud de instituciones u organismos interesados en materias relacionadas con
la Ley 2.072 y en los términos de su competencia. 4. Acreditar la calidad académica de las
carreras y programas de postgrado que hubiesen sido objeto de evaluaciones externas por la
Agencia. 5. Dar difusion publica oportuna sobre las carreras acreditadas. Y 6. Vincularse a
organismos nacionales o extranjeros en materia de cooperacion financiera o técnica.

Es mucha la expectativa puesta desde su creacion en tanto, se constituye en el tinico 6rgano
auditor de la calidad educativa conforme a estdndares internacionales. Todas las carreras
que se ofrecen en el pais deben o debieron ser habilitadas por el Consejo de Universida-
des, desde la anterior Ley 136 “De Universidades” de 1993 (excepto durante un periodo
de laxitud parlamentario que insistié en la modificacién de la citada legislacion). Hoy, la
Ley 4.995 dice en su articulo 32: “La apertura de una nueva carrera deberd ser autoriza-
da por el Consejo Nacional de Educacion Superior”. Este a su vez esté facultado a estable-
cer criterios académicos y técnicos basicos que deberdn reunir los curriculos de las carreras.
(Ley N°4995 de Educacién Superior, 2013).La acreditacidén, por su parte, corresponde a la
ANEAES que es la tinica institucion colegiada autorizada legalmente a acreditar carreras en
el Paraguay. La acreditacion implica que la carrera ha cumplido con los criterios minimos
de calidad establecidos por acuerdo de pares. Hay universidades que dicen estar en “proceso
de evaluacion” cuando no siempre concluyen con la acreditacion. Y otras universidades di-
cen que tienen acreditacion cuando nunca se presentaron a un proceso de evaluacion.
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A la fecha aproximadamente son 51 universidades habilitadas por Ley para su funciona-
miento y 38 institutos superiores. Sin embargo, el problema no es un asunto cuantitativo, el
problema es un asunto cualitativo. Algunas de las ultimas instituciones creadas, favorecidas
por la Ley 2.529 —qué modific6 la Ley 136 “De Universidades”-, fueron habilitadas sin
dictamen favorable del Consejo de Universidades o de evaluacion técnica de la ANEAES.
En otros casos se constituyeron en proyectos de Ley que tuvieron entrada en el plenario de
cualquier Cdmara directamente para su consideracion.

Denotase también una arbitrariedad en el procedimiento y una oportunidad manifiesta de
intereses de quienes deben legislar para salvaguardar los derechos de la ciudadania Con
respecto a los institutos superiores, no hay Ley reglamentaria sobre su creacién. Siguiendo
una interpretacién por analogia del Art. 79 de la Constitucién Nacional, que las equipara
con las mismas funciones de una universidad, los institutos superiores son creados por Ley,
pero sin recomendacion o dictamen de algin ente técnico, a pesar de qué muchos de ellos
involucran dreas sensibles como la salud. El Ministerio de Salud y el gremio de médicos
ya han llamado la atencion sobre este ultimo punto, que nos afecta dado que la carrera de
psicologia se constituye en Profesion regulada por las Ciencias de la Salud a partir de la
Resolucion SGN° 280, del 15 de Abril del 2013, del Ministerio de SPy BS que aprueba el
Catalogo de Profesiones de Salud para el registro y habilitacién profesional en el Paraguay.

Se esperaba que en el corto y mediano plazo, ANEAES llevara adelante los procesos de
acreditacion. Que se evaltien, valoren y certifiquen a las instituciones que retinan aquellos
requisitos mejorando el nivel de la educacidon superior del pais. Pero a la fecha, dificultades
presupuestarias y de recursos humanos hacen que su necesario protagonismo no se eviden-
cie.

Las carreras de psicologia mas antiguas del pais, dictadas por la UC y la UNA, aun no son
acreditadas en ninguna de sus sedes de capital e interior del pais, lo cual constituye otro de
los retos que enfrenta la calidad de la formacion psicoldgica en nuestro pais, tanto a nivel
local como competitivo regional del MERCOSUR vy del internacional. Limita la movilidad
interna en los procesos de homologacion de estudiantes que desean cambios de institucion,
al no contarse con curriculo consensuado para todas las universidades que certifican la ca-
rrera. Asimismo, los Acuerdos establecidos en los Tratados de Formacion del MERCOSUR
para la Ensefianza de la Psicologia, tampoco han sido, totalmente, incorporados a los cursos
de formacion, lo que dificulta la movilidad hacia los paises que lo integran. Mayores difi-
cultades tienen los egresados que postulan a cursos en otros paises de Iberoamérica, EE.UU
y la Unién Europea.

Volvemos a decir. El asunto es de calidad. ;| Necesitamos mds universidades e institutos su-
periores en el Paraguay? No, necesitamos mejores instituciones que produzcan conocimien-
to, que sean transparentes en su gestion, qué tengan responsabilidad social. Los criterios de
calidad no son una arbitrariedad, son una herramienta que permite colegir la envergadura,
efectividad y eficiencia del sistema educativo de un pais. Lastimosamente, para ordenar el
embrollo de leyes, se necesitan otras leyes. Asi, reglamentar la apertura de institutos supe-
riores, una legislacion para financiamiento de la educacién superior, una ley de transpa-
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rencia de datos particularmente. Pero de modo general, es urgente que la ley de educacion
superior deje de estar ausente, o se agilice su implementacion.

No termina de instalarse, en las esferas universitarias, como nicho propio de estos temas,
una fructifera discusion sobre la importancia de la ciencia, la tecnologia y la innovacion en
Psicologia y otras ciencias, como motores del desarrollo material de pais, pero si se consi-
dera que esta concepcion debe ser asumida por la sociedad paraguaya para impulsar un salto
cualitativo hacia un nuevo estilo de desarrollo productivo y buisqueda del bienestar, con
responsabilidad social.

Desempeiio y organizacion profesional.

La Sociedad Paraguaya de Psicologia (SPPs) es una entidad cientifica y gremial sin fines
de lucro, fundada el 29 de julio de 1966. Obtuvo Personeria Juridica por Decreto N° 16788
del Poder Ejecutivo, el 30 de diciembre de 1970. Su primer presidente fue un sacerdote, el
Padre José Ramallo. El 22 de mayo, quedé establecido como dia del psicélogo paraguayo,
pues en esa fecha se reunid por primera vez un grupo de alumnos que cursaban el dltimo
afio de la licenciatura en Psicologia de la Universidad Catdlica, primera promocion de psi-
cologos del pais, y algunos de sus profesores, con la intencion de fundar una asociacion de
profesionales psicélogos del Paraguay. Sus fines buscan el desarrollo de la Psicologia como
ciencia y como profesion, promover estudios de investigacion relacionados a la ciencia de
la Psicologia y apoyar eventos cientificos en cualquiera de sus formas, estrechar vinculos
de amistad y solidaridad entre sus asociados. Entre sus objetivos esta facilitar a los socios
el acceso a materiales de trabajo, textos, documentos e informes diversos, participar en
programas publicos o privados relativos a la salud mental y desarrollo humano sustenta-
ble, colaborar con organismos cientificos nacionales e internacionales, asociarse con enti-
dades similares de Latinoamérica, inclusive con las de otras regiones, promover el ejercicio
profesional de las ciencias psicoldgicas, asi como la defensa de los intereses del gremio,
promover las buenas précticas y el ejercicio de la profesion dentro del marco del Cédigo
de Etica de la SPPs, aprobado en Asamblea General Extraordinaria realizada en mayo de
2004, principal aporte de la misma. Este Cédigo pretende contribuir con la armonizacién
y el cuidado de los intereses de los/las profesionales psicélogos/as, de los usuarios/as de los
servicios y de la comunidad en general y estd destinado a servir como norma de conducta
profesional en el ejercicio de la psicologia en cualquiera de sus modalidades tradicionales y
emergentes, (Berni y Coppari, 2012).

La SPPs es socia fundadora y tunica institucion afiliada a la Unién Latinoamericana de
Entidades de Psicologia (ULAPSI), asociacién civil, sin fines de lucro, no mercantilista y
comprometida con la problemaética social latinoamericana. También est4 afiliada a la Coor-
dinadora de Entidades Profesionales Universitarias del Paraguay (CEPUP), institucién que
sigue impulsando la ley de colegiatura en nuestro pais, teniendo en cuenta que los esfuerzos
mancomunados pueden obtener mayores y mejores resultados, ley, actualmente vetada por
un decreto del Poder Ejecutivo. La SPPs conforma el Comité Consultivo de la BVS tema-
tica PSI de Paraguay como Entidad Cooperante. Hasta diciembre de 2011 la SPPs contaba
con aproximadamente 350 socios (Berni y Coppari, 2012).
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En ausencia de un Colegio de Psicélogos del Paraguay, la SPPs no tiene atribucién para lle-
var adelante procesos de investigacion, juicio y sancion de los casos de mala praxis profe-
sional, que siguen correspondiendo a la justicia del fuero civil. La certificacion de los profe-
sionales, su evaluacion periddica tampoco le corresponde. Ello esta a cargo de la Direccién
de Registro de Profesionales dependiente del Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social
(MSPBY).

Como ya se menciono, recientemente, por Resolucion SGN° 280 del 15 de Abril del 2013,
el mismo Ministerio de SPyBS aprobé el Catalogo de Profesiones de Salud para el registro
y habilitacion profesional en el Paraguay a través de la Direccion de Registro y Control de
Profesiones en Salud (DRyCPS), que en la letra, mas no en la practica, ha estado, o deberia
estar a cargo de dichos procesos de la esfera profesional de la psicologia, en ausencia de un
Colegiado.

En dicho catalogo en el apartado N° 10 se registra como Carrera, reconociendo como Titu-
los habilitantes los de: Licenciado/da en Psicologia, Licenciado/da en Psicologia Clinica y
Licenciado/da en Psicologia Comunitaria, bajo la categoria de Profesion de la Salud. Cabe
sefialar, que otras dreas de énfasis, en muchos casos mal consideradas como especializa-
ciones, no aparecen en dicho catalogo, tales como Psicologia Educacional, Laboral, Social,
Forense, u otras que se imparten en Paraguay (RSGN280 del MSPyBS, 2013).

Conclusiones: Retos y dificultades de desarrollo de la psicologia como
ciencia y profesion en Paraguay.

En relacion al contexto externo se evidencia que se necesitan mayores investigaciones que
provean de datos confiables para una mejor comprension de la psicologia paraguaya en con-
sonancia con la importancia que tiene lograr acciones que contribuyan a su internacionali-
zacion en el concierto de la Psicologia Iberoamericana en su sentido mds auténtico. Esta
aproximacion nos muestra los retos y desafios para la visibilidad del conocimiento local, en
relacion al contexto regional del Mercosur y global.

En relacién al contexto interno, los cambios en la implementaciéon de mallas curriculares
basadas en competencias tienen sus limitaciones en todas las universidades que imparten la
carrera de psicologia debido a las exigencias que debe cumplir. Tales como: una adecuada
planificacion, profesores de tiempo medio y completo que permita realizar un seguimiento
de los estudiantes, la ausencia de laboratorios y de espacios para practicas, la falta de capa-
citacion de profesores para el cambio de metodologia en el paradigma de las competencias.
(Metodologia, estrategias de aprendizaje y evaluacién), carencia de infraestructura necesa-
ria para investigacion y servicios de extension, aleatorios convenios para pasantias profe-
sionales y carga horaria insuficiente, los estudiantes asisten un cuarto de tiempo vespertino
o nocturno y generalmente son trabajadores.

A nivel discursivo de los principales actores locales, se considera que la formacién y pro-
mocidn de la investigacion cientifica y tecnoldgica en Psicologia y otras ciencias, contri-
buird a materializar el cambio deseado, para lo cual se enlistan a menudo, en ese mismo
discurso, fortalezas, tales como: a) el proceso de construccion creciente de una masa critica
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intelectual en el pais y, mas especificamente, en el &mbito académico de la Psicologia; b)
el establecimiento de mecanismos legales de apoyo a la investigacion (CONACYT, FO-
NACYT, otros.); c¢) el fortalecimiento en los procesos de formacioén de recursos humanos
capacitados e instalacion de infraestructura para la investigacion en el &mbito universitario;
d) la creacién y funcionamiento de centros de investigacion extra-universitarios en el pafs;
e) la valoracion y premiacion internacional de trabajos cientificos realizados en el pais; f) un
mayor reconocimiento de la necesidad de fortalecer la formacion y produccion cientifica en
las universidades nacionales y privadas; g) la creacion de un Organismo Nacional de Pro-
teccion Intelectual; h) el establecimiento de “Presupuesto con base cero” para el financia-
miento de las actividades en la funcién puiblica (CONACYT, 2012, 2010, Coppari, 1997a,
b, 2011, Duarte Masi, 2005).

A partir de estos indicadores positivos se percibe, a nivel macro, que existe capacidad para
incrementar la débil produccion cientifica existente, pero la misma necesita de condiciones
mas adecuadas que se pueden lograr mediante un estimulo sostenido de los sectores guber-
namental y privado a las actividades que conducen a la creacién de conocimientos y a la
innovacion tecnolégica (Coppari, 2011; Duarte Masi, 2005).

Los datos estadisticos obtenidos (CONACYT, 2010), actualizados al afio 2008, reflejan esta
situacion a la fecha: Paraguay presenta uno de los PIB maés bajos (16.920 millones de déla-
res), de la region latinoamericana, y estd entre los paises que menos invierte en 1+D: 0,06
%, hallandose muy por debajo de América Latina y el Caribe (orden de 0,68%), y siendo el
umbral sugerido de la UNESCO y paises de la OCDE del 1%.

Es dificil comparar situaciones bastante distantes en el tiempo. Sin embargo, el desafio que
presenta la masificacion y la diversidad actuales en educacion superior, no ha sido, en mi
opinion, adecuadamente respondida hasta el momento.

Se ha reflexionado, sin pretender agotar, sobre las facetas de disciplina, ciencia y profesion
de la psicologia paraguaya. Asimismo, otro punto de interés tocado, es el rol que esta cum-
pliendo el profesional desde la investigacion y su aplicacion en las diversas practicas, con
responsabilidad social, rehumanizacion e integracion de territorios discriminados u olvida-
dos.

Los encuentros y controversias, de este devenir hacia el futuro, requieren que un gran nimero
de profesionales y estudiantes, se involucren y participen mas activamente en temas como la
acreditacién, homologacion de programas, y como fortalecer la profesion colegiada en su de-
sarrollo como ciencia de gran compromiso social en el concierto de las necesidades compar-
tidas en Iberoamérica. Masa critica de profesionales para hacer concienciay a la vez reflexio-
nar respecto hacia dénde va la profesion y la carrera, en sus diferentes 4mbitos y disciplinas.
En cuanto a la carrera que se imparte en nuestro pais, dentro de sus limitaciones, esta bien
conceptuada a nivel nacional tanto en UC como en UNA, y unas pocas universidades priva-
das, lo cual motiva a seguir adelante con una serie de iniciativas, como es el avance logra-
do en los dltimos afios en cuanto a proyectos de investigacion, publicaciones y extension.
Debemos seguir trabajando en la vinculacién nacional e internacional, lo que tiene que ver
también con la dificultad que presenta la profesion para organizarse ya que no existen facul-
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tades y colegiado a nivel pais. Lograr una sociedad paraguaya de psicologia mas fortaleci-
da, que promueva redes de cooperacion para la investigacion, la consistencia en la accién
gremial y en la exigencia de una formacién de la disciplina en consenso con otras institu-
ciones. Actualmente hay una gran diversidad de carreras en el pais, funcionan mas de 150
programas de psicologia, con diferentes formas de ver la psicologia, diversas posturas desde
tedricas hasta formas de impartirlas, con diferentes anos de duracion, algunas son diurnas,
vespertinas o semipresenciales, otras por Internet. En esta tesitura, la ANEAES esta llamada
a regularizar, en calidad y cantidad, los pregrados y fomentar el desarrollo sostenido de los
postgrados en Psicologia con un “perfil cientifico-practicante” que dignifique la labor de
alta responsabilidad social que tiene, constituirla en Facultad y apoyar la aprobacién de la
Ley de Colegiado.
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